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Kontrolna revizija Ministarstva unutrasnjih poslova

DIO 1 OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje kontrolne revizije Ministarstva unutrasnjih
poslova (MUP ili subjekat revizije) sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07, 38/13);

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,SI. list RCG* br.
28/04, 27/06, 78/06 i ,SL. list CG“ br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i
70/17);

* GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, od
14.12.2017. godine, (interno br. 06-288/17);

= QOdluci o vrSenju revizije Kolegijuma u sastavu dr Branislav
Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N. Kovacevic (Clan
Kolegijuma) od 12.01.2018. god. (broj: 40113/18-022-37/2).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,Sl. list CG br. 3/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,,S1. list CG“, br. 07/195) i

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI-nivo III).

2. SUBJEKAT REVIZIJE

Subjekat revizije je Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore, sa
sjediStem u Podgorici, adresa Bulevar Svetog Petra Cetinjskog broj 22.
StarjeSina organa za godinu za koju se vrSi revizija bio je ministar Mevludin
Nuhozic (od 29.11.2016. i dalje).

Zakonom o drzavnoj upravi (¢l. 88, 93, 94) utvrdeno je:

- Organi drzavne uprave, izuzev organa u sastavu, samostalno
raspolazu sredstvima za vrSenje djelatnosti. Sredstva za rad organa u
sastavu obezbjeduju se u okviru sredstava za rad ministarstva i njima
raspolaze ministarstvo u ¢ijem je sastavu taj organ.

- Za zakonito koriScenje sredstava organa drzavne uprave odgovorni su
ministar, odnosno drugo ovlasceno lice.

- Kontrolu zakonitosti koriS¢enja sredstava za rad organa drzavne
uprave vrSi Ministarstvo finansija, u skladu sa zakonom.

2.1. Djelatnost subjekta revizije
Djelokrug rada Ministarstva utvrden je clanom 5 i 6 Uredbe o
organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (“Sl. list Crne Gore", br. 05/12,

25/12, 61/12, 20/13, 17/14. 006/15, 080/15, 035/16, 041/16, 061/16, 073/16,
003/17,019/17, 068/17 i 087/17).
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Ministarstvo unutrasnjih poslova vrsi poslove uprave koji se odnose
na: analiticko pracenje stanja i stratesko planiranje u oblasti borbe protiv
kriminaliteta, javnog reda i mira, bezbjednosti saobracaja i drugim
oblastima policijskog rada i djelovanja, instruktivnho djelovanje =za
sprovodenje strategija i politike u ovim oblastima; nadzor i unutrasnju
kontrolu nad vrSenjem policijskih poslova i procedura, strucnosti,
zakonitosti i efikasnosti obavljanja policijskih poslova; predlaganje, pracenje
i primjenu mehanizama za efikasnu borbu protiv trgovine ljudima; vodenje
Centralnog registra stanovnisStva, drzavljanstvo, putne isprave, useljavanje,
odobravanje medunarodne i privremene zaStite stranaca, naturalizaciju,
licne karte, prebivaliSte crnogorskih drzavljana i vodenje registra
prebivaliSta; evidentiranje prijava vjerskih zajednica; rad i privremeni i stalni
boravak stranaca u Crnoj Gori i u vezi sa tim vodenje propisanih evidencija;
vodenje birackog spiska; jedinstveni mati¢ni broj; licno ime; mati¢ne
registre; evidenciju vozila i vozaca; nabavljanje oruzja i djelova za oruzje;
prihvat i smjeStaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Centru za
prihvat ili drugom objektu za smjeStaj; zastitu podataka o li¢nosti;
proizvodnju, promet i prevoz eksplozivnih materija; promet, prevoz i
uskladiStenje zapaljivih tecnosti i gasova; prevoz nezapaljivih opasnih
tecnosti i gasova, prevoz eksploziva; prevoz naoruzanja, vojne opreme i robe
dvostruke namjene kopnenim i vodenim putem; upravljanje rizicima,
upravljanje zaStitom i spaSavanjem u vanrednim situacijama i upravljanje
sanacijom posljedica u vanrednim situacijama (zemljotresi, pozari i druge
prirodne i tehnicko-tehnoloske katastrofe); poslove civilne zastite, kao dio
integrisanog sistema upravljanja vanrednim situacijama; sprovodenje
medunarodnih ugovora iz nadleznosti ministarstva; bezbjednost drzavne
granice; integrisano upravljanje granicom, pripremu za zakljuCivanje i
sprovodenje medunarodnih ugovora o grani¢nim prelazima i utvrdivanje
rezima pograni¢nog saobracaja sa susjednim drzavama; uskladivanje
domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnim poretkom Evropske
unije; saradnju sa medunarodnim i regionalnim organizacijama; vodenje
propisanih evidencija; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo
osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave (“Sl. list Crne Gore", br. 73/16) od 25.11.2016. godine
formirano je Ministarstvo javne uprave kome je dato u nadleznost obavljanje
i dijela poslova iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova:

. “Oblast drzavne uprave u dijelu organizacije, nacina i metoda rada,
upravljanja, odgovornosti, odnosa, saradnje, javnosti i transparentnosti rada
organa drzavne uprave; oblast sluzbenickih odnosa, kancelarijskog
poslovanja, opSteg upravnog postupka i inspekcijskog nadzora; inspekcijski
nadzor u okviru nadleznosti i ovlaséenja utvrdenih propisima o sistemu
drzavne uprave, radnim odnosima u organima drzavne uprave i lokalne
samouprave i upravnom rjeSavanju; nevladine organizacije; politicke partije;
evidentiranje prijava vjerskih zajednica; pecate drzavnih organa;
organizaciju i djelokrug lokalne samouprave; funkcionisanje i primjenu
propisa iz oblasti lokalne samouprave iz nadleznosti ovog ministarstva;
teritorijalnu organizaciju lokalne samouprave; medunarodnu saradnju
jedinica lokalne samouprave sa jedinicama lokalne samouprave drugih
drzava.”
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Organ uprave u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova je Uprava
policije. Uprava policije vrSi poslove koji se odnose na: zastitu bezbjednosti
gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava; zastitu imovine; sprjecavanje
vrSenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrSaja; pronalaZzenje i hvatanje
ucinilaca krivicnih djela i prekrSaja i njihovo dovodenje pred nadlezne
organe; odrzavanje javnog reda i mira; obezbjedivanje javnih skupova i
drugih okupljanja gradana; obezbjedivanje odredenih licnosti i objekata;
nadzor i kontrolu bezbjednosti u saobracaju; nadzor i obezbjedenje drzavne
granice i vrSenje granicne kontrole; kontrolu ulaska, kretanja, boravka i
izlaska stranaca; obezbjedivanje uslova za nesmetan rad sudova, odrzavanje
reda, zaStitu lica i imovine; kriminalisticka vjeStacenja i istrazivanja,
kriminalisticke i druge evidencije; medunarodnu policijsku saradnju; izradu
analiza, elaborata, studija i pracenje odredenih bezbjednosnih pitanja; kao i
druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

2.2. Organizacija subjekta revizije

U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
organizacione jedinice Ministarstva su:

1. Direktorat za strateSko razvojne projekte

2. Direktorat za poslove nadzora

3. Direktorat za gradanska stanja i licne isprave

4. Direktorat za vanredne situacije

5. Direktorat za medunarodnu saradnju i evropske integracije

0. Odjeljenje za zaStitu podataka o licnosti i slobodan pristup
informacijama

7. Odjeljenje za unutrasnju kontolu policije

8. Odjeljenje za unutasnju reviziju

9. Kabinet ministra

10. Sluzba za ljudske resurse i kadrovske poslove

11. Sluzba za informacione tehnologije

12.  Sluzba za finansijske, opSte i pomocne poslove

13. Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom

14. Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima

Organizacione jedinice organa u sastavu — Uprave policije su:

Sektor policije opSte nadleznosti

Sektor kriminalisticke policije

Sektor grani¢ne policije

Sektor za obezbjedenje licnosti i objekata

Odjeljenje za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije
Specijalna antiteroristicka jedinica (SAJ)

Posebna jedinica policije

Foreznicki centar

Operativno komunikacioni centar

Odjeljenje za telekomunikacione i elektronske tehnologije
Centar bezbjednosti Podgorica

mPE20ONoORWON =
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12. Centar bezbjednosti Niksic

13. Centar bezbjednosti Bar

14. Centar bezbjednosti Budva

15. Centar bezbjednosti Herceg Novi
16. Centar bezbjednosti Bijelo Polje
17. Centar bezbjednosti Pljevlja

18. Centar bezbjednosti Berane

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova za izvrSavanje poslova u Ministarstvu unutrasSnjih
poslova, sa organom uprave u sastavu (Uprava policije), sistematizovana su,
pored ministra i drzavnog sekretara, sluzbenicka i namjeStenicka radna
mjesta za 5662 izvrSiloca. Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova
ukupan broj radnih mjesta u Ministarstvu je povecan za osam sluzbenika i
namjeStenika koji su preuzeti iz Nacionalne kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija je izvrSila reviziju realizacije preporuka -
kontrolnu reviziju.

Predmet revizije je bio kontrola realizacije preporuka sadrzanih u
Konac¢nom izvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja i pravilnosti
poslovanja Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore za 2014. godinu
(broj 40113-022-92/36 od 15.10.2015. godine).

Pracenje realizacije izdatih preporuka DRI je dio procesa revizije
nakon objavljivanja Konacnog izvjeStaja i ima za cilj da se utvrdi
adekvatnost, efektivnost i pravovremenost radnji preduzetih od rukovodstva
subjekta revizije u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka. Glavni razlog za
pracenje realizacije izdatih preporuka je da se poveca vjerovatnoca da ce
preporuke biti sprovedene.

Cilj revizije je bio provjeriti tacnost izvjeStaja subjekata revizije (br.
051/16-65071/2 od 15.04.2016.g. i br.050/17-4548 od 27.01.2017.g.) o
sprovedenim radnjama u cilju realizacije preporuka i utvrditi u kojoj mjeri
su realizovane preporuke, date od strane DRI u izvjeStaju o reviziji GodiSnjeg
finansijskog izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore za 2014. godinu.

4. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE
Revizija je izvrSena u periodu od 19.03. do 31.05.2018. godine.
Reviziju je sproveo revizorski tim DRI u sastavu:
- Blazo Savkovic - drzavni revizor — nacelnik u Sektoru II;

- Milijana Brajkovi¢ - drzavna revizorka, rukovoditeljka odjeljenja;
- Nevenka Rutovi¢ - drzavna revizorka.
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DIOII UTVRDENO CINJENICNO STANJE

Revizija koju je sprovela Drzavna revizorska institucija 2015. godine
ukazala je na postojanje veceg broja nepravilnosti u radu odnosno
postupanju Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva finansija.
Nadlezni Kolegijum DRI, sacinio je pregled konstatovanih nepravilnosti i
nedostataka i izradio preporuke u cilju njihovog otklanjanja.

Predmetnom revizijom izvrSena je kontrola realizacije preporuka
datih u:

- Konacnom izvjeStaju o reviziji Ministarstva unutrasnjih
poslova (broj 40113-022-92/36) od 15.10.2015. god.

Kontrolna revizija je obuhvatila i realizaciju tri preporuke koje su
date Ministarstvu finansija, a u vezi sa finansijskim poslovanjem MUP-a.

Ministarstvo finansija

Preporuka br. 1

Prethodnom revizijom od strane DRI je utvrdeno da su za potrosacku
jedinicu Ministarstvo unutrasnjih poslova odobrena sredstva (Tekuci budzet)
u iznosu od 69.054.070,89€. Realizovano je 73.498.366,42€, odnosno za
4.444.295,53€ ili 6,43% viSe od odobrenog iznosa, Sto nije u skladu sa
¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koji u stavu 1
propisuje da su “Potrosacke jedinice duzne da sredstva koriste u granicama
utvrdenim zakonom o budzetu drzave. Probijanje budzeta MUP-a posledica
je izvrSenja izdataka evidentiranih na racunu 463 - ,,Otplata obaveza iz
prethodnog perioda“ u iznosu 4.626.306,66€. Zakonom o budzetu za 2014.
godinu na racunu 430-,0tplata obaveza iz prethodnog®, planirana su
sredstva u znosu od 1,00€.

Zahtjevi za placanje kojima su izvrSena placanja po osnovu sudskih
sporova, nijesu potpisani niti ovjereni u skladu sa ¢lanom 10 Uputstva o
radu drzavnog trezora.

Ukupni iznosi placeni po osnovu rjeSenja o izvrSenju se evidentiraju
na poziciji 4630 - ,Otplata obaveza iz prethodnog perioda“.

Ministarstvu finansija preporuéeno je da, u cilju otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti obezbijedi potpunu i efikasnu primjenu godiSnjeg
zakona o budzetu i Uputstva o radu drzavnog trezora.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 1:

Prema podacima glavne knjige Trezora za 2017. godinu, za potrosacku
jedinicu Ministarstvo unutrasnjih poslova odobrena su sredstva (Tekuci
budzet bez donacija) u iznosu od 85.875.404,89€. Realizovano je
90.838.835,36€ bez sredstava donacija, Sto je za 4.963.430,74€ ili 5,78%
viSe od odobrenog iznosa, Sto nije u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koji u stavu 1 propisuje da su “Potrosacke
jedinice duzne da sredstva koriste u granicama utvrdenim zakonom o
budzetu drzave.
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Probijanje budzeta MUP-a posledica je izvrSenja izdataka
evidentiranih na racunu 463 - ,,Otplata obaveza iz prethodnog perioda“
u iznosu 6.201.674,47€. Zakonom o budzetu za 2017. godinu na racunu
430-,0Otplata obaveza iz prethodnog perioda“, planirana su sredstva u znosu
od 2,00€.

Provjera dokumentacije na osnovu koje su isplaceni izdaci evidentirani
na racunu 4630-,0tplata obaveza iz ranijeg perioda“, vrSena je na bazi
uzorka. Uzorak je obuhvatio 26 isplata (transakcija), po osnovu sudskih
rjeSenja. Ministarstvo unutrasnjih poslova ne raspolaze Zahtjevima za
placanje ni za jednu od testiranih transakcija, dok je prateca dokumentacija
(presude, rjeSenja o izvrSenju) dostavljena samo za 6 transakcija, Sto nije u
skladu sa ¢l. 22 Uputstva o radu drzavnog trezora koji propisuje da se
zahtjev za placanje popunjava u dva primjerka od kojih se jedan predaje
Trezoru radi kontrole dok drugi primjerak ostaje u potrosackoj
organizaciji, kao pisani dokaz koji sluzi za potrebe upravljanja, kontrole i
revizije i spaja se sa pratecom dokumentacijom.

Izdaci za troSkove sudskih postupaka nijesu evidentirani na
propisanom racunu 4192 - Izdaci po osnovu troskova sudskih postupaka“.
Isti su evidentirani na racunu 4630- ,Otplata obaveza iz ranijeg perioda“.

Smjernicama fiskalne politike utvrden je limit potrosSnje za 2017.
godinu za potroSacku jedinicu MUP na nivou 77,83 mil.€. Zakonom o
izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore za 2017. godinu! odobren je
budzet za 2017. godinu potrosackoj jedinici MUP u iznosu od 77,03 mil.€
(bez donacija). Preusmjerenjima sredstava u toku 2017. godine (po osnovu
zakljucaka Vlade) tekuéi budzet MUP-a za 2017. godinu je uvecan na 85,87
mil.€ (bez donacija). IzvrSeni budzet (bez donacija) MUP-a za 2017. godinu
iznosi 90,84 mil.€.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije

obezbijedilo potpunu i efikasnu primjenu GodiSnjeg zakona o budzetu i
Uputstva o radu drzavnog trezora, odnosno preporuka nije realizovana.

Preporuka br. 2

Prethodnom revizijom je utvdeno da su obaveze iz prethodnog perioda
(izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca za zaposlene MUP-a)
u iznosu od 2.425.423,04€, izmirene od strane Ministarstva finansija na
teret pozicije 463 - “Otplata obaveza iz prehodnog perioda”, a da izdaci
nastali po ovom osnovu nijesu prikazani u finansijskom izvjeStaju MUP-a.

Preporuceno je da se izdaci Ministarstvo finansija placa u ime
Ministarstva unutrasnjih poslova, u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardom za javni sektor prema gotovinskoj osnovi
racunovodstva, prikazuju u finansijskom izvjesStaju MUP-a.

Prema informacijama dobijenim od ovlas¢enog lica MUP-a,
Ministarstvo finansija u toku 2017. godine, nije placalo izdatke u ime
Ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno preporuka je realizovana.

1Sl list CG“ br. 89/17
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Preporuka br. 3

Propisima nije precizirano koje Poslovne knjige treba da vodi korisnik
sredstava budzeta, Sto je posebno vazno za one korisnike budzeta koji svoje
finansijsko poslovanje ili dio poslovanja obavljaju preko racuna kod
poslovnih banaka, van konsolidovanog racuna Trezora.

Ministarstvu finansija preporuceno je da razmotri potrebu da se
propiSe koje poslovne knjige treba da se vode kod korisnika sredstava
budzeta.

Ministarstvo finansija nije IzvjeStavalo DRI o realizaciji ove preporuke,
Sto navodi na zakljucak da preporuka nije realizovana.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Preporuka br. 1

Prethodnom revizijom od strane DRI utvrdeno je da je Ministarstvo
unutrasnjih poslova u 2014. godini izvrSilo budzet 106,43% u odnosu na
planirani. Pored toga ugovorilo je obaveze koje su dospjele u 2014. godini u
iznosu od 727.962,15€, Sto nije u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti.

Preporuceno je MUP-u da obezbijedi da ugovorene obaveze budu u
skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa zakonom o
budzetu drzave.

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br.1:

Prema podacima glavne knjige Trezora za 2017. godinu, za potroSsacku
jedinicu Ministarstvo unutrasnjih poslova odobrena su sredstva (Tekuci
budzet bez donacija) u iznosu od 85.875.404,89€. Realizovano je
90.838.835,36€ (bez sredstava donacija), Sto je za 4.963.430,47€ ili 5,78%
viSe od odobrenog budzeta.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u 2017. godini izvrSilo budzet
105,78% u odnosu na planirani (bez sredstava donacija). Pored toga
ugovorilo je obaveze u iznosu od 581.279,59€ (od cega obaveze u iznosu
od 579.456,33€ dospijevaju za placanje nakon 31.12.2017.g.), Sto nije u
skladu sa c¢lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koji
propisuje da: ,Ugovorene obaveze potroSacke jedinice moraju biti u skladu
sa planiranim i odobrenim sredstvima u skladu sa zakonom o budzetu
drzave“ i ,Potrosacka jedinica moze preuzimati nove ugovorene obaveze, koje
Ce se realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj izdatak u
tekucem budzetu definisan kao viSegodiSnji izdatak, uz prethodno dobijenu
saglasnost Ministarstva finansija“.2

2 Subjekat revizije u IzjaSnjenju na preliminarni izvjeStaj DRI (br. int 01-1294) navodi: ,za
neizmirene obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 581.279,59 eura, bila su odobrena
sredstva u skladu sa Zakonom o budzetu za 2017. godinu, a Sto potvrduje ¢injenica da su
preostala sredstva na rezervaciji na dan 31.12.2017. godine iznosila 647.651,96 eura, i da
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Kontrolnom revizijom utvrdeno je da MUP nije obezbijedio da
ugovorene obaveze budu u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u
skladu sa zakonom o budzetu drzave, odnosno preporuka nije realizovana.

Preporuka br. 2.

Prethodnom revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo unutrasnjih
poslova vrSilo preusmjeravanje sredstava (izmedu programa budzeta) u
iznosu vecem od 10% od sredstava utvrdenih zakonom o budzetu drzave za
program Ciji iznos se smanjuje, nije u skladu sa clanom 45 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Preporuceno je Ministarstvo unutrasnjih poslova da treba da prilikom
podnosSenja zahtjeva za preusmjeravanje sredstava obezbijedi da ista budu u
okviru limita propisanog zakonom o budzetu drzave.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 2:

Revizijom je utvrdeno da je, u toku 2017. godine, po zaklju¢cima
Vlade sa MUP-a na duge potrosacke jedinice ukupno preusmjereno
98.678,01€ i sa drugih potrosSackih jedinica na MUP 8.947.773,45€. Po
rjeSenjima  Ministarstva finansija, u okviru potrosacke jedinice,
preusmjereno je ukupno 1.694.919,75€.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da su preusmjeravanja sredstava u

toku 2017. godine izvrSena u okviru limita propisanog zakonom o budzetu
drzave, odnosno preporuka je realizovana.

Preporuka br. 3.

Prethodnom revizijom je utvrdeno da su za pojedine pozicije izdataka
sredstva planirana Zakonom o budzetu preusmjerenjem uvecana i viSe od
100%.

Ministarstvu unutras$njih poslova preporuceno je da prilikom
planiranja budzeta vodi racuna da se preciziraju zadaci kako bi se
finansijski plan zasnivao na izvrSavanju planskih zadataka.

Utvrdeno ¢injeni¢éno stanje za preporuku br. 3:

Za Program 403011901 —Administracija, Zakonom o budzetu za 2017.
godinu planirano je 11.125.295,03€. Rebalansom i preusmjeravanjem
sredstava planirana sredstva su uvecana na 13.138.295,36€ ili za 18,09%.
Realizovano je 17.329.745,38€, ili 131,90% planiranih sredstava. Za
pojedine pozicije izdataka sredstva planirana Zakonom o budzetu su
preusmjerenjem uvecana i viSe od 100%.

iste nijesu mogle biti ispostavljene na plac¢anje do 27.12.2017. godine, kada je zakljucenje
knjizenja i placanja u Drzavnom trezoru, jer isti nijesu mogli biti ovjereni da su usluge
izvrSene u decembru (prije kraja decembnra).”
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Za Program 403011941 - Uprava policije, Zakonom o budzetu za
2017. godinu planirano je 59.400.149,91€. Preusmjeravanjem sredstava u
toku godine planirana sredstva su uvecana na 66.475.520,64€ ili za 11,91%.
Realizovano je 67.427.050,11€, ili 101,43% planiranih sredstava. Za
pojedine pozicije izdataka sredstva planirana Zakonom o budzetu su
preusmjerenjem uvecana i viSe od 200%.

U narednoj tabeli dat je pregled pojedinih izdataka programa Policija,
po ekonomskoj klasifikaciji, koji su preusmjeravanjem sredstava uvecavani
(od 25% do 75%) u odnosu na zahtijevani iznos sredstava:

Zahtjev za Odobreno Zakonom | Odobreno nakon

Izdatak — budzetskim obudzetu za 2017. | izvrSenih

Ek. klas 4 sredstvima g. preusmjeravanja | IzvrSeno

4143 485.000,00 277.700,00 625.296,78 605.182,13
4149 450.250,00 200.000,00 680.000,00 679.717,05
4199 250.000,00 200.000,00 357.332,39 316.435,52
4316 500.000,00 375.000,00 871.000,00 870.383,04
4630 0,00 0,00 0,00 1.792.652,61

U obrazlozenju planiranih i realizovanih sredstava, ovlaséena lica
Ministarstva isticu: da je MUP predao Zahtjev za budzetskim sredstvima za
2017. godinu, prema iskazanim potrebama i shodno uradenom Programu
rada za 2017. godinu ali su Zakonom o budzetu za 2017. godinu, odobrena
sredstva u manjem iznosu zbog limita kojih se moralo pridrzavati
Ministarstvo finansija; da su sredstva odobrena Zakonom o budzetu za
2017. godinu, utroSena su za izmirenje neizmirenih obaveza iz 2016.g. u
iznosu od 2.363.444,40€;3 za sredstva na poziciji 4630-,0tplate obaveza iz
prethodnog perioda“, nemaju mogucnost planiranja jer se sudske presude
evidentiraju u Ministarstvu finansija bez ucesca potrosacke jedinice.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Ministarstvo unutrasnjih poslova
prilikom planiranja budzeta nije planiralo sredstva na poziciji 4630- ,Otplate
obaveza iz prethodnog perioda“ za izmirenje neizvrSenih obaveza iz
prethodne godine i obaveze po osnovu sudskih sporova, kao i da su pojedini
izdaci, preusmjeravanjem sredstava u toku godine znacajno uvecavani,
odnosno preporuka nije realizovana.

Preporuka br. 4.

Prethodnom revizijom je utvrdeno da su, u toku 2014. godine,
neizmirene obaveze za ostale tekuce izdatke u iznosu od 1.672.886,03€ kao i
obaveze za kapitalne izdatke u iznosu od 69.492,20€, izmirene sa pozicija
izdataka tekuceg budzeta.

3 Subjekat revizije u IzjaSnjenju na preliminarni IzvjeStaj DRI (br. int 01-1294 od
02.07.2018.g.) navodi: ,,U nastojanju da se ispostuju preporuke DRI Zakonom o budzetu za
2018. godinu, Ministarstvo unutrasnjih poslova je planiralo sredstva potrebna za izmirenje
ugovorenih neizvrSenih obaveza po potpisanim ugovorima iz prethodnog perioda.“
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Preporuceno je subjektu revizije da izdatke za neizmirene obaveze u
tekucem budzetu planira na racunima grupe 463 - ,Otplata obaveza iz
prethodnog perioda“.

Utvrdeno ¢injeni¢no stanje za preporuku br. 4

Ministarstvo unutrasnjih poslova je na dan 31.12.2016. godine imalo
neizmirenih obaveza (prema podacima iz IzvjeStaja o neizmirenim
obavezama) u ukupnom iznosu od 2.363.444,40€. Revizijom je utvrdeno da
su iste izmirene u toku 2017. godine sa odgovarajucih pozicija rashoda
tekuceg budzeta.

Zakonom o budzetu za 2017. godinu za potroSacku jedinicu
Ministarstvo unutrasnjih poslova na poziciji 463- ,Otplata obaveza iz
prethodnog perioda”, nijesu planirana sredstva, odnosno ista su planirana u
iznosu od 2€.

Ministarstvo unutrasnjih poslova nije zahtjevom za budzetskim
sredstvima za 2017. godinu trazilo sredstva na poziciji 463 - “Otplata
obaveza iz prethodnog perioda”. Prema obrazloZzenju ovlascenog lica subjekta
revizije, Ministarstvo finansija nije odobrilo planiranje sredstava na poziciji
463- “Otplata obaveza iz prethodnog perioda”.4

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da MUP nije planirao sredstva za

izdatke za neizmirene obaveze na racunima grupe 463 - “Otplata obaveza iz
prethodnog perioda”, odnosno preporuka nije realizovana.

Preporuka br. 5

Predhodnom revizijom je utvrdeno da su u 2014. godini iz sredstava
rasporedenih na racunu 4112- “Porez na zarade”, placeni porezi na
otpremnine u iznosu od 248.187,99€ i to: za otpremnine isplacene u 2014.
godini 27.890,03€ i za otpremnine isplacene u 2013. godini 220.297,96¢€.

Preporuceno je subjektu revizije da porez na otpremnine koje su
isplacene u tekucoj godini isplacuje iz sredstava rasporedenih na racunu
4125-“Otpremnine” i isplacene izdatke evidentirati na istom racunu. Iznos
poreza na otpremnine isplacene u prethodnoj godini, trebalo je iskazati u
IzvjeStaju o neizmirenim obavezama za 2013. godinu i realizovati sa pozicije
4630 - “Otplata obaveza iz prethodnog perioda”.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 5

U toku 2017. godine Ministarstvo je na racunu 4125-“Otpremnine”,
evidentiralo izdatke u iznosu od 7.230,62€, od cega se na isplacene
otpremnine odnosi 7.106,40€, a na poreze na otpremnine 124,22€.

4 Subjekat revizije u IzjaSnjenju na na preliminarni IzvjeStaj DRI (br. int 01-1294 od
02.07.2018.g.) navodi: ,Napominjemo da je Ministarstvo unutrasnjih poslova tokom 2018.
godine, po pravosnaznim presudama izvrSilo isplatu ne teret redovnih sredstava u iznosu
od 214.939,00 eura, kao i da ¢e ubuduce nastojati da obaveze po ovom osnovu realizuje u
okviru projektovanog budzeta.“
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Kontrolnom revizijom je utvrdeno da su pripadaju¢i porezi na
otpremnine isplaceni iz sredstava rasporedenih na racunu 4125-
“Otpremnine” i evidentirani na istom racunu, odnosno preporuka je
realizovana.

Preporuka br. 6

Prethodnom revizijom je utvrdeno da je subjekat revizije na racunu
4123- “Troskovi prevoza” evidentirao neto naknade za prevoz u iznosu
96.090,45€ i na racunu 4125 -,Otpremnine“ u neto iznosu od 169.760,24€
izdatke za otpremnine zaposlenima koji su to pravo ostvarili u 2014. godini
(po osnovu odlaska u starosnu i invalidsku penziju i odlaska u penziju po
osnovu sporazumnog raskida radnog odnosa).

Preporuceno je subjektu revizije, da u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, budzeta vanbudzetskih
fondova i budzete opStina, na racunima grupe 412 - “Ostala licna primanja”,
evidentira izdatke po osnovu naknada zaposlenima u bruto iznosu.

Utvrdeno ¢injeni¢éno stanje za preporuku br. 6

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da su u GK Trezora za 2017. godinu,
za potrosacku jedinicu Ministarstvo unutrasnjih poslova, na racunu 4123-
Troskovi prevoza, evidentirane bruto naknade za prevoz u iznosu od
166.431,23€, od cega iznos od 75.469,40€ cine porezi i doprinosi na
troSkove prevoza, odnosno preporuka je realizovana.

Preporuka br. 7

Prethodnom revizijom je utvrdeno da su na racunu 4127-,Ostale
naknade®“ evidentirani isplaceni izdaci za letacki dodatak zaposlenima u
iznosu od 435.935,01€.

Preporuceno je subjektu revizije da, u skladu sa Odlukom o uvecanju
zarada drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima za obavljanje odedenih
poslova i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore,
budzete vanbudzetskih fondova i budzete opStina, izdatke za letacki dodatak
u bruto iznosu treba planira, isplacuje i evidentira na racunima grupe 411-
,Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavaca“.

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 7

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da su izdaci za letacki dodatak u
bruto iznosu isplacivani i evidentirati na racunima grupe 411- ,Bruto zarade
i doprinosi na teret poslodavaca“, odnosno preporuka je realizovana.

strana 13 od 28



Kontrolna revizija Ministarstva unutrasnjih poslova

Preporuka br. 8

Prethodnom revizijom utvrdeno je da je, skladu sa zakljuckom Vlade,
iz sredstava budzetske rezerve placeno isporuceno gorivo (za ljetnju
turisticku sezonu) u iznosu od 180.000,00 €.

Preporuceno je subjektu revizije da izdatke za nabavku goriva za
ljetnju turisticku sezonu (u pitanju su rashodi koji su vezani za redovne
aktivnosti koje se ponavljaju iz godine u godinu) planira u tekucem budzetu
na odgovarajucoj poziciji.

Utvrdeno ¢cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 8

Za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova, u toku 2017. godine,
isplacena su sredstva iz Tekuce budzetske rezerve u iznosu od 20.000,00€
za izdatke koji nijesu vezani za redovne aktivnosti i koje se nijesu mogle
predvidjeti i planirati, pa je preporuka realizovana.

Preporuka br. 9

Prethodnom revizijom je utvrdeno da je subjekat revizije izvrSio
avansno placanje po predracunima za isporuku viSenamjenskih kartica i
vozackih dozvola u iznosu od 254.500,00€ i za nabavku kompjuterske
opreme, motornih vozila i ostale opreme u ukupnom iznosu od 858.149,69€,
Sto nije u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog trezora, kojim je propisano
da se placanja vrSe nakon Sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrSilo
uslugu ili dostavilo robu.

Preporuceno je Ministarstvo unutrasnjih poslova da sva placanja, u
skladu sa Uputstvom o radu drzavnog trezora, vrsi nakon Sto se utvrdi da je
fizicko ili pravno lice izvrSilo uslugu ili dostavilo robu. Imajuci u vidu sve
specificnosti nabavki koje vrsi subjekat revizije, DRI je preporucila MUP-u
da u saradnji sa Ministarstvom finansija usaglasi nacin realizacije nabavki
koje zahtijevaju avansno placanje i ako je potrebno pokrene inicijativu za
dopunu podtacke e) tacke 25 Uputstva o radu drzavnog trezora, kojom su
kao izuzeci propisane nabavke naoruzanja i vojna opreme.

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 9

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da MUP nije, u toku 2017. godine
vrSio avansna plac¢anjaja na nacin koji nije u skladu sa Uputstvom o radu
drzavnog trezora.

MUP je, u skladu sa preporukom DRI, u saradnji sa Ministarstvom
finansija usaglasio nacin realizacije nabavki koje zahtijevaju avansno
placanje, tako Sto je doneseno Uputstvo o izmjeni Uputstva o radu drzavnog
trezora. Izmjenama je omoguceno da se prilikom nabavke policijske opreme,
policijskih softvera, identifikacionih dokumenata, usluga odrzavanja sistema
za izdavanje identifikacionih dokumenata i servisiranja vazduhoplova vrsi
avansno placanje, odnosno sluzbenik za ovjeravanje zahtjev za placanje
moze da ovjerava zahtjev prije nego lice dostavi robu ili izvrsi uslugu. Na
osnovu navednog, zakljucak je da je preporuka realizovana.
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Preporuka br. 10

Prethodnom revizijom je utvrdeno da za ziro racun broj 550-5541-47
kod Podgoricke banke A.D. koji je otvoren za potrebe rjeSavanja stambenih
pitanja zaposlenih MUP-a, ne postoji saglasnost Ministarstva finansija.

Preporuceno je MUP-u da zatvori sve racune kod banaka koji nijesu
otvoreni uz saglasnost Ministarstva finansija i da u saradnji sa
Ministarstvom finansija definiSe nacin rapolaganja sredstvima na rac¢unu
550-5541-47.

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 10

Prema podacima dostavljenim od strane ovlascenog lica, Ministarstvo
unutrasnjih poslova je zatvorilo sve racune kod banaka koji njesu bili
otvoreni uz saglasnost Ministarstva finansija, kao i racune koji nijesu bili u
funkciji.

Sredstva koja su se nalazila na ziro racunu Ministarstva unutrasnjih
poslova 550-5541-47 kod Podgoricke banke, Ugovorima zakljucenim izmedu
Ministarsva unutrasnjih poslova i Sindikata bezbjedonosnih institucija Crne
Gore prenesena su na ziro racun Sindikata bezbjedonosnih institucija Crne
Gore br. 520-10826-92 kod Hipotekarne banke Podgorica (iznos od
1.014.577,48€), o cemu je MUP dopisom obavijestio Ministarstvo finansija,
odnosno preporuka je realizovana.

Preporuka br. 11

Prethodnom revizijom utvrdeno je da u glavnoj knjizi Ministarstva
unutrasnjih poslova za 2014. godine, nijesu evidentirane sve poslovne
promjene. Preporuceno je Ministarstvu unutra$njih poslova da obezbijedi da
se u okviru glavne knjige evidentiraju sve poslovne promjene.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 11

Konrolnom revizijom, drzavni revizor se u razumnoj mjeri uvjerio da se
sve poslovne promjene evidentiraju u glavnoj knjizi koju vodi Ministarstvo
unutrasnjih poslova, odnosno preporuka je realizovana.

Preporuka br. 12

Pethodnom revizijom je utvrdeno da IzvjeStaji o ostvarenim ¢asovima
rada zaposlenih nijesu dostavljeni na jedinstvenom obrascu propisanom od
strane Ministarstva finansija i da interno uputstvo o nacinu pripreme
podataka za obracun i isplatu zarada ne sadrzi interne procedure o nacinu
evidentiranja, sacinjavanju i dostavljanju izvjeStaja i ostvarenim cCasovima
rada i sacCinjavanju i dostavljanju obracuna zarada “SLOG” Ministarstvu
finansija, radi kontrole i otpusStanja sredstava. Takode je utvdeno da Iz
aplikacije ,Interna kadrovska evidencija“ koja se vodi u Birou za kadrovske i
pravne poslove, preuzimaju se podaci za obracun zarada, a nijesu donesene
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procedure o internim postupcima koji reguliSu unos podataka u aplikaciju
snterna kadrovska evidencija“.

Preporuceno je da organizacione jedinice Ministarstva treba da
IzvjeStaje o ostvarenim casovima rada dostavljaju na propisanom obrascu
,Podaci za obracun zarada zaposlenih“, u skladu sa tackom 109 Uputstva o
radu drzavnog trezora. Ministarstvo treba da, radi uspjeSnog uspostavljanja
i sprovodena finansijskog upravljanja i kontrole, izradi procedure o internim
postupcima koji reguliSu obrac¢un zarada zaposlenih, koje narocito treba da
sadrzi interne procedure o nacinu evidentiranja, sacinjavanju i dostavljanju
izvjeStaja o ostvarenim casovima rada (redovan rad, prekovremeni rad, nocni
rad, rad u dane drzavnih i vjerskih praznika, dezursva i dr.).

Preporuceno je i da MUP, u saradnji sa Ministarstvom finansija, izradi
procedure o internim postupcima koji reguliSu kontrolu obracuna zarada
zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova od strane Ministarstva
finansija.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 12

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da organizacione jedinice Sluzbi za
obracun zarada nijesu dostavljale IzvjesStaje o ostvarenim redovnim
casovima rada, kao ni o satima godiSnjeg odmora. Dostavljani su
izvjeStaji o ostvrenim satima prekovremenog, nocnog rada i o satima
bolovanja. Ministarstvo unutrasnjih poslova je u Internoj proceduri, kojom je
ureden proces obracuna zarada, utvrdilo da ¢e nakon implementacije
softvera za elektronsku evidenciju radnih sati biti uvedena dnevna evidencija
prisustva i odsustva zaposlenih po svim osnovama, a na osnovu dnevne
evidencije Ce se sacCinjavati mjesecne evidencije, Sto ¢e biti osnov za obracun
zarada. Kroz sistem obracuna zarada ce biti prikazani i dani (sati) koriScenja
godiSnjeg odmora. Dio preporuke da organizacione jedinice dostavljaju
IzvjeStaje ostvarenim casovima rada nije realizovan.>

Ministarstvo je donijelo Internu procedure procesa obracuna i isplate
zarada, kojom se blize propisuje nacin pripreme podataka za obracun zarada
i isplatu zarada zaposlenih, odnosno dio preporuke koji se odnosi na
navedeno je realizovan.

DRI je preporucila subjektu revizije da u saradnji sa Ministarstvom
finansija, izradi procedure o internim postupcima koji reguliSu kontrolu
obracuna zarada zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova od strane
Ministarstva finansija, u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog trezora® koje
je bilo u primjeni u vrijeme vrSenja revizije. Predmetnim Uputstvom je bilo
propisano: ,Ministarstvo je duzno da obezbijedi pripremu mjesec¢nih platnih
lista za zaposlene u potrosackim organizacijama. Platna lista ukljucuje:
obracunski listic po zaposlenom, spisak obracunatih zarada zaposlenih za
svaku potroSacku organizaciju i rekapitulacije obracunatih zarada za
potrosacku organizaciju“ i ,Rekapitulacije obrac¢unatih zarada za potrosacku

5 Subjekat revizije u IzjaSnjenju na na preliminarni IzvjeStaj DRI (br. int 01-1294 od
02.07.2018.g.) navodi: “Sluzba za informacione tehnologije radi na povezivanju racunara sa
policijskim domenom, a preko kojih se vodi elektronska evidencija satnice, te stoga ukoliko
se stvore tehnicki uslovi preporuka ¢e biti realizovana.”

6 "Sl. list CG", br. 80/08, 2/09, 45/10, 015/11,017/12,016/13,1 11/14.
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organizaciju sadrze zbirne podatke na osnovu kojih potrosacke jedinice
dostavljaju zahtjeve za placanje Trezoru za isplatu neto zarada, poreza na
zarade, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i prireza porezu na
zarade zaposlenih“. Uputstvom o radu drzavnog trezora’ koje je u primjeni u
vrijeme vrSenja kontrolne revizije nije propisana obaveza Ministarstva
finansija da priprema platne liste i rekapitulacije zarada za zaposlene u
potrosackim organizacijama, pa dio preporuke koji se odnosi na izradu
procedure o internim postupcima koji reguliSu kontrolu obracuna zarada
zaposlenih u Ministarstvu unutrasSnjih poslova od strane Ministarstva
finansija, nije obavezujudéi.

Internom procedurom procesa obracuna i isplate zarada, utvrdeno je:
“Nakon izvrSenog obracuna zarada, Biro za finansijske i racunovodstvene
poslove dostavlja konacni mjeseCni izvjeStaj u formi SLOGA Ministarstvu
finansija, radi kontrole i otpuStanja sredstava.”

Na osnovu navedenog, zakljucak je da je preporuka djelimi¢no
realizovana.

Preporuka br. 13

Prethodnom revizijom je utvrdeno da, za dio zaposlenih, ne postoji
pisani zahtjev sa obrazlozenjem o opravdanosti dodjele varijabilnog dijela
zarade, kao i da Uputstvom o nacinu i postupku odredivanja varijabilnog
dijela zarade, koje je 24.11.2014.g. donijelo Ministarstvo nijesu dovoljno
jasno definisani kriterijumi za dodjelu vrijabilnog dijela zarade.

Preporuceno je MUP-u da dodatno razradi kriterijume za dodjelu
vrijabilnog dijela zarade koji su definisani Uputstvom o nacinu i postupku
odredivanja varijabilnog dijela zarade i da obezbijedi dosljednu primjenu
Uputstva.

Utvrdeno ¢injeni¢éno stanje za preporuku br. 13

Konrolnom revizijom je utvrdeno da je MUP u skladu sa preporukom
DRI donijelo novo Uputstvo o nacinu i postupku odredivanja varijabilnog
dijela zarade (12.02.2016. godine), kojim su razradeni i dovoljno jasno
definisani kriterijumi za dodjelu vrijabilnog dijela zarade, odnosno
preporuka je realizovna.

Preporuka br. 14

Prethodnom revizijom je utvrdeno da, od 5.046 zaposlenih na
neodredeno vrijeme, njih 534 je na dan 31.12.2014. godine, imalo status
“nerasporeden”, Sto znac¢i da sluzbenik koji je zaposlen na neodredeno
vrijeme nije rasporeden u skladu sa vazecim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji sistematizaciji. Utvrdeno je takode da u personalnim dosijeima
zaposlenih, za jedan broj zaposlenih, nema rjeSenja o rasporedivanju i

7 Sl list CG¥, br. 53/14 1 72/15.
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rijeSenjea o fiksnom dijelu zarade. Takode, utvrdeno je da pravo na
ostvarivanje staza osiguranja sa uvecCanim trajanjem nije utvdeno
pojedinacnim rjeSenjima.

Preporuceno je Ministarstvu unutrasnjih poslova da donese rjeSenja o
rasporedivanju sluzbenika i namjeStenika u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i izvrSi azuriranje svih dosijea
zaposlenih. DRI je preporucila MUP-u i da rjeSenjem o rasporedivanju
zaposlenog na konkretno radno mjesto utvrdi i pravo zaposlenog na staz
osiguranja sa uvecanim trajanjem.

Utvrdeno ¢injeni¢éno stanje za preporuku br. 14

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da, u Upravi policije, od 4064
Zaposlenih na neodredeno vrijeme, na dan 31.12.2017. godine, njih 249 je
imalo satus “nerasporeden”. Od 893 Zaposlenih u Ministarstvu na
neodredeno vrijeme, njih 25 je na dan 31.12.2017. godine, imalo satus
“nerasporeden”. U toku 2018. godine, subjekat revizije je nastavio sa
aktivnostima u cilju realizacije date preporuke pa je broj ,nerasporedenih“
sluzbenika u Ministarstvu 6, a u Upravi policije 179.

Subjekat revizije je sprovodio i dalje sprovodi aktivnosti u cilju
realizacije date preporuke, Sto za rezultat ima smanjenje broja
yJnerasporedenih® sluzbenika sa 534 na 285, pa se moze zakljuciti da je
preporuka djelimi¢no realizovana, odnosno realizacija dijela preporuke
subjektu revizije da donese rjeSenja o rasporedivanju sluzbenika i
namjesStenika je u toku.

Kontrolnom revizijom, na osnovu uvida u personalne dosijee za 71
zaposlenog, utvrdeno je da su za 69 zaposlenih u dosijeima odlozena
rjeSenja o rasporedu u skladu sa vazecim Pravilnikom o sistematizaciji, kao i
odgovarajuca rjeSenja o fiksnom dijelu zarade. Za dvoje zaposlenih, koji
nijesu rasporedeni u skladu sa vazecim Pravilnikom o sistematizaciji8, u
dosijeima su odlozena ranija rjeSenja o rasporedu i fiksnom rijelu zarade, po
kojima im se i obracunava zarada, odnosno dio preporuke koji se odnosi na
azuriranje personalnih dosijea je realizovan.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da pravo na ostvarivanje staza
osiguranja sa uvecanim trajanjem nije utvrdeno pojedinacnim rjeSenjima,
ve¢ se u aplikaciju “Interna kadrovska evidencija”, unose podaci o radnim
mjestima koja su u skladu sa Pravilnikom utvrdena kao radna mjesta na
kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem, odakle se
preuzimaju podaci za obacun zarada, odnosno dio preporuke da se pravo
zaposlenog na staz osiguranja sa uvecanim trajanjem utvrdi rjeSenjem nije
realizovan.

Na osnovu navedenog, zakljucak je da je preporuka djelimi¢no
realizovana.

8 koji se vode u kategoriji ,nerasporedenih“

strana 18 od 28



Kontrolna revizija Ministarstva unutrasnjih poslova

Preporuka br. 15

U postupku vrSenja prethodne revizije drzavnom revizoru nije data na
uvid dokumentacija (priznanice, fakture ili druga dokumenta), kojima su
pravdani troSkovi po osnovu podignutih avansa za posebne operativne
potrebe Ministarstva, Sto nije u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog
trezora (tacka 160), kojim je propisano da “Sluzbenik kome su dati posebni
avansi, po pravilu uzima priznanice, fakture ili drugi dokument, kojima
pravda troSkove po osnovu datih avansnih sredstava.”

Preporuceno je Ministarstvu da, radi uspjeSnog uspostavljanja i
spovodena finansijskog upravljanja i kontrole, a u skladu sa Zakonom o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru donese pisane
procedure, kojima ce definisati pravdanja utroSka sredstava, koja se podizu
posebnim avansom, za posebne operativne potrebe.

Utvrdeno ¢injeni¢éno stanje za preporuku br. 15

Prema podacima dostavljenim od ovlasc¢enog lica Ministarstava, za
period 01.01.-31.12.2017. godine, sa glavnog racuna Trezora za posebne
operativne potrebe isplaceno je gotovine u ukupnom iznosu od 427,237,86€.
Isplata gotovine vrSena je po odluci ministra, a u skladu sa ¢lanom 122
Zakona o unutrasnjim poslovima.

Ministarstvo je dostavilo na uvid Uputstvo o nacinu poslovanja sa
novcanim sredstvima za finansiranje izdataka prikrivenog isljednika, kojim
je definisan nacin namjenskog koriS¢enja i pravdanja utroska sredstava,
koja se podizu posebnim avansom, za posebne operativne potrebe, odnosno
preporuka je realizovana.

Preporuka br. 16

Prethodnom revizijom je utvrdeno da dio nepokretne imovine nije u
knjizi osnovnih sredstava pravilno evidentiran, jer nema podataka o
nabavnoj vrijednosti, ispravci vrijednosti i sadasSnjoj vrijednosti. Uvidom u
Obrazac “NS-17, koji se dostavlja Upravi za imovinu, utvrdeno je da isti ne
sadrze podatke o mjestu gdje se nepokretnost nalazi, povrSini, broj
katastarske parcele, list nepokretnosti i katastarska opsStina, ispravi o
svojini, obimu prava. Ministarstvo nije izvrSilo procjenu velikog dijela
nepokretne imovine, Sto je bilo duzno u skladu sa ¢lanom 43 stav 3 Zakona
o drzavnoj imovini. Evidencija koju vodi Ministarstvo kao i podaci koji su
poslati Upravi za imovinu, ne prikazuju prave vrijednosti imovine kojom
raspolaze i upravlja Ministarstvo. U postupku sprovodenja prethodne revizije
drzavni revizor se, na osnovu dostavljene dokumentacije nije sa sigurnoscu
mogao uvjeriti da li je i na koji nacCin izvrSena podjela imovine izmedu
Ministarstva i Policijske akademije. Za pojedine nekretnine u listu
nepokretnosti je kao nosioc prava ili svojine upisano: MUP — JU Policijska
akademija.

Preporuceno je Ministarstvu da izvrSi procjenu imovine koju koristi i
da, nakon sprovedene procjene, izvrSi precizni popis svih objekata,
ukljucujuci i sluzbene stanove, kojima Ministarstvo raspolaze, upravlja i
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koristi, sa svim podacima (lokacija, povrSina i dr.). Na osnovu podataka iz
izvjeStaja ovlaScenog procjenjivaca i izvrSenog popisa formirati adekvatnu
evidenciju nepokretne imovine a na osnovu evidencije formirati knjigu
osnovnih sredstava — nepokretne imovine. DRI je preporucila da se do kraja
sprovede diobeni bilans izmedu MUP-a i JU Policijska akademija i
obezbijediti da u listu nepokretnosti bude kao nosioc prava svojine bude
upisan jedan subjekat: MUP ili JU Policijska akademija.

Utvrdeno ¢injeni¢éno stanje za preporuku br. 16

Ministarstvo unutrasnjih poslova je, u cilju realizacije date preporuke,
dva puta objavilo postupak javne nabavke za vrSenje procjene nepokretne
imovine kojom raspolaze. Postupci su obustavljeni jer nije dostavljena
nijedna ispravna ponuda.

Ministarstvo se dopisom?® obratilo Upravi za nekretnine sa molbom da
budu obavijeSteni o nacinu i uslovima vrSenja procjene vrijednosti
nepokretne imovine kojom raspolazu. U odgovorul® iz Uprave za nekretnine
se navodi da je Uprava za nekretnine shodno Zakljucku Vlade Crne Gore,
br. 07-432 od 24.02.2017.g. formirala Komisije za procjenu vrijednosti
nepokretnosti i Potkomisije, u ¢ijem opisu poslova je procjena nepokretnosti
u drzavnoj svojini u cilju realizacije vaznih infrastrukturnih projekata, kao i
postupcima eksproprijacije nepokretnosti. U dopisu se takode navodi da
Uprava nema kapaciteta kao ni finansijskih sredstava da izvrSi procjenu
nepokretnosti iz razloga jer Budzetom za 2017. godinu nijesu planirana
sredstva za rad Komisija, a u obavezi su da vjeStacima koji nijesu u radnom
odnosu kod ove Uprave isplate naknadu za njihov rad.

Ministarstvo uredno vodi internu evidenciju nepokretnosti kojom
upravlja i raspolaze, na osnovu podataka iz popisa, koje medutim ne unosi
u knjigu osnovnih sredstava jer nije izvrSena procjena pa samim tim nema
novacnih vrijednosti koje su neohodne da bi nepokretnost bila uneSena u
knjigu osnovnih sredstava.

Takode, diobeni bilans izmedu MUP-a i JU Policijska akademija nije
sproveden.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da nepravilnosti u oblasti

knjigovodstvenog obuhvatanja imovine uglavnom nijesu otklonjene, odnosno
preporuka je djelimicno realizovana.

Preporuka br. 17

Ministarstvo je u revidiranoj godini Sest puta promijenilo Plan javnih
nabavki koji je prvobitno iznosio 10.023.181,26 €. Izmjenama je Plan
uvecan za 1.027.600,00 €. U kontrolisanoj godini doslo je do neizvrSenja
istog u iznosu od 1.347.323,63 €.

9 Broj: 404/17-74384 od 17.11,2017. godine
10 Broj: 02-7301/1 od 06.12.2017. g.
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Preporuceno je Ministarstvu da plan javnih nabavki sastavlja na
osnovu stvarnih potreba krajnjih korisnika i pisanih obrazlozenja i da
donese metodologiju planiranja javnih nabavki.

Utvrdeno ¢cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 17

Ministarstvo je u 2017. godini izvrSilo 9 (devet) izmjena odnosno
dopuna Plana javnih mnabavki c¢ime je prvobitni Plan wuvecan za
15.793.769,42€. Uvecanje Plana je u pojedinim slucajevima posledica
opravdanih okolnosti (pripajanje Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima
Ministarstvu unutrasnjih poslova), dok se u vecini slucajeva radilo o
izmjenama Plana za nabavke koje se ponavljaju iz godine u godinu i koje su
se mogle realnije planirati (nabavka usluge ishrane i smjeStaja tokom
trajanja turisticke sezone, nabavka policijske uniforme, sluzbenih vozila,
nabavka nafte, benzina, loz ulja...). Ministarstvo plan javnih nabavki
sastavlja na osnovu iskazanih potreba krajnjih korisnika i pisanih
obrazloZzenja. Ministarstvo nije donijelo sopstvenu metodologiju planiranja
javnih nabavki vec¢ planiranje vr§i u skladu sa postojecom zakonskom
regulativom.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u toku 2017.
godine, Cestim izmjenama, uvecalo Plan javnih nabavki za oko 73%, kao i da
nije donijelo internu metodologiju planiranja javnih nabavki, odnosno
preporuka nije realizovana.

Preporuka br. 18

Prethodnom revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u 2014. godini
izvr§ilo 7 mnabavki putem pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje u ukupnom iznosu od
1.078.701,62 € (1.072.041,62 € — Robe, 6.660,00 € - Usluge). Ministarstvo
je za svih 7 postupaka dobilo saglasnost Uprave za javne nabavke, u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama. Predmet nabavki putem pregovarackog
postupka, iz razloga ,izuzetne hitnosti“, bile su registarske tablice i
naljepnice Cija se nabavka periodicno ponavlja, a “hitnost” kao osnov za
dobijanje saglasnosti za sprovodenje pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja javnog poziva mora pocivati na nepredvidljivim
okolnostima koje su izvan kontrole narucioca. Takode je trazena saglasnost
za sprovodenje pregovarackog postupka za nabavku od konkretnog
ponudaca je u suprotnosti sa osnovnim nacelima javnih nabavki: nacelom
transparentnosti, obezbjedivanja konkurencije, ravnopravnosti i nacelom
ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava. Promjena dobavljaca
odnosno robe prilikom nabavke potroSnog kancelarijskog materijala tesko
da bi ,izazvala probleme u funkcionisanju i odrzavanju“ kako je navedeno u
zahtjevu za dobijanje saglasnosti.

Preporuceno je subjektu revizije da sprovodenje javnih nabavki
primjenom pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja javnog
poziva primjenjuje u izuzetnim slucajevima, jer se radi o postupku koga
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odlikuje znatno manji stepen transparentnosti i potencijalno ogranicena
konkurencija u odnosu na otvoreni i ograni¢eni postupak.

Utvrdeno cinjeni¢éno stanje za preporuku br. 18

Ministarstvo je u 2017. godini sprovelo sedam mnabavki putem
pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja javnog poziva
(nabavka policijskih uniformi, nabavka rentgenskog uredaja i metal detektor
vrata, nabavka usluga ishrane i smjeStaja tokom turisticke sezone (2
postupka), nabavka ID obrazaca, nabavka usluge distribucije obavjeStenja
bira¢ima iz Herceg Novog i nabavka motornih vozila), ukupne vrijednosti
1.444.277,67€.11

Primjena pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja javnog
poziva za nabavku putnickih motornih vozila (iako se radi o automobilima za
potrebe obezbjedenja Sticenih li¢nosti) i nabavka usluga ishrane i smjeStaja
za policijske sluzbenike tokom turisticke sezone, nije u skladu sa datom
preporukom, odnosno preporuka je djelimi¢éno realizovana.

Preporuka br. 19

Prethodnom revizijom utvrdeno je da je Ministarstvo u toku 2014.
godine putem neposrednog sporazuma sprovelo nabavke u iznosu vecem od
propisanog (5.000,00 €) za isti predmet javne nabavke, u ukupnom iznosu
od 330.511,31 €, Sto nije u skladu sa c¢lanom 21 Zakona o javnim
nabavkama. Izvr§eni budzZet za javne nabavke Ministarstva u 2014. godini je
iznosio 9.703.457,63€, dok su javne nabavke putem neposrednog
sporazuma u 2014. godini izvrSene u iznosu od 726.850,04€, Sto predstavlja
7,49%, i nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona. Ministarstvo se nije pridrzavalo
uslova i nacCina javne nabavke utvrdene Clanom 44 stav 4 Zakona i tokom
fiskalne i finansijske godine je dijelilo predmet javne nabavke koja
predstavlja jedinstvenu cjelinu (auto gume, registarske naljepnice,
iznajmljivanje vozila, usluge prevodenja) s namjerom izbjegavanja primjene
zakona i propisanog postupka javne nabavke. Pojedine nabavke su vrSene
bez ispunjavanja osnovnih uslova za zapocinjanje postupka javne nabavku,
odnosno da su za konkretnu nabavku obezbijedena finansijska sredstva i da
je nabavka predvidena planom javnih nabavki.

Utvrdeno cinjenicno stanje za preporuku br. 19

Odredbe Zakona o javnim nabavkama koje su propisivale neposredni
sporazum kao jedan od postupaka javne nabavke su prestale da vaze
stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkamal?, 30.06.2017. g.

11 Subjekat revizije u IzjaSnjenju na na preliminarni IzvjeStaj DRI (br. int 01-1294 od
02.07.2018.g.) navodi: “Prilikom sprovodenja postupaka javnih nabavki Ministarstvo
unutrasnjih poslova tezilo je da se pridrzava preporuka Drzavne revizorske institucije, i iste
sprovodila nakon dobijanja saglasnosti od nadleZnog organa o ispunjenosti uslova za
sprovodenje predmetnih nabavki, a sve u cilju da bi se sprijecila opasnost od nepredvidenih
dogadaja, kao i drugih nepredvidih okolnosti na koje narucilac ne bi mogao da utice.”

12 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/17 od 30.06.2017
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Uvidom u IzvjeStaj — Obrazac C, koji je sastavljen za prvi dio godine,
odnosno za period do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama, utvrdeno je da je subjekat revizije putem
neposrednog sporazuma nabavljao isti predmet javne nabavke u iznosu
vecem od propisanih 5.000,00€ na godiSnjem nivou, odnosno preporuka
nije realizovana.

Preporuka br. 20

Prethodnom revizijom je utvrdeno da je subjekat revizije postupcima
povjerljivih nabavki nabavio i sredstva koja nijesu Uredbom o spoljnoj
trgovini definisana kao sredstva posebne namjene (auto gume, putnicka
kombi vozila). Od 20 realizovanih postupaka povjerljivih nabavki u 13 je
nabavka izvrSena na osnovu jedne pristigle ponude. Clanom 3 Zakona o
javnim nabavkama propisano je da se ovaj Zakon ne primjenjuje na
povjerljive nabavke. Dana 03.05.2015. godine, kada je poceo da se
primjenjuje novi Zakon o javnim nabavkama, prestala je da vazi Uredba o
spoljnoj trgovini sredstvima posebne namjene. Ministarstvo je donijelo
Uputstvo o nacinu utvrdivanja potreba za nabavkom i postupku sprovodenja
povjerljive nabavke, u kojem nije propisan rok za izradu i dostavljanje
IzvjeStaja o povjerljivim nabavkama.

Preporuceno je subjektu revizije da donese akt kojim ce se precizno
propisati Sta moze biti predmet povjerljive nabavke, kao i postupak za
sprovodenje istih u cilju obezbjedivanja ekonomic¢ne potroSnje budzetskih
sredstava.

Utvrdeno cinjenic¢no stanje za preporuku br. 20

Ministarstvo je u 2017. g. sprovelo devet 9 postupaka ,tajnih“ nabavki
(podaci koji se odnose na ove nabavke oznacCeni su stepenom tajnosti
SJINTERNO“) ukupne vrijednosti 18.406,48€.

Nabavke u oblasti odbrane i bezbijednosti u smislu ¢lana 116a
Zakona o javnim nabavkama!3 su nabavke:

1) vojne opreme, ukljucujuéi sve njene djelove, komponente i/ili
podsklopove; 2) bezbjedonosno osjetljive opreme, ukljucujuci sve njene djelove,
komponente i/ili podsklopove; 3) roba, usluga i radova koji su direktno povezani sa
opremom iz ta¢. 1 i 2 ovog stava, u toku bilo kojeg perioda ili cijelog Zivotnog
ciklusa te opreme; 4) usluga i radova izri¢ito za vojne namjene; 5) bezbjedonosno
osjetljivih usluga i bezbjednosno osjetljivih radova.

Clanom 116b Zakona propisana su izuzeca primjene zakona kada su
u pitanju nabavke u oblasti odbrane i bezbijednosti, gdje se u tacki 9 stav 1
propisuje da su ,nabavke roba, usluga i radova iz Clana 116a ovog zakona
Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 20.000 EUR-a za robe i
usluge, odnosno 40.000 EUR-a za radove.“ U stavu 2 istog ¢lana propisano
je da se ,nabavke iz stava 1 ovog clana sprovode u skladu sa posebnim

13 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/17 od 30.06.2017
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aktom narucioca“. Subjekat revizije je kao izuzece od primjene Zakona o
javnim nabavkama, sproveo sledece nabavke: usluga instalacije sistema
video nadzora na mjestu stanovanja Sticene licnosti, nabavku mobilnih
telefonskih aparata, laptop racunara, kamera, usluga servisiranja, opravke i
odrzavanja vozila. Navedeni predmeti javnih nabavki, prema procjeni
subjekta revizije, predstavljaju bezbjedonosno osjetljivu opremu i usluge
koje su povezane sa istom, odnosno izuzece od primjene Zakona o javnim
nabavkama, u skladu sa tackom 9 stava 1 ¢l. 116b Zakona.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije donijelo
posebni akt u skladu sa kojim se sprovode nabavke iz oblasti odbrane i
bezbjednosti na koje se ne primjenjuje Zakon o javnim nabavkama, pa je
predmetne nabavke sprovodio po proceduri odredenoj za postupke nabavke
putem neposrednog sporazuma i shodno Uputstvu o sprovodenju nabavki
male vrijednosti. Procjena da se radi o bezbjedonosno osjetljivoj opremi je
odredena shodno naruciocima (StiCene licnosti, Sektor kriminalisticke
policije — Odsjek za specijalne istrazne metode, Odjeljenja za unutrasnju
kontrolu policije — linija rada za unutrasSnje istrage i kontraobavjestajnu
zastitu, Sektor kriminalisticke policije - Specijalno policijsko odjeljenje).

Sluzba za pravne, kadrovske i finansijske poslove Ministarstva
unutrasnjih poslova je, 29.03.2018. godine, nacelniku Direkcije za razvoj
policije i normativne poslove, poslala dopis u kojem se navodi da je u skladu
sa pokrenutom inicijativom za izradu Pravilnika MUP-a, kojim bi se utvrdio
postupak za sprovodenje nabavki roba, usluga i radova shodno ¢lanu 116a
Zakona, dostavljeni dopisi organizacionih jedinica Uprave policije, u kojima
taksativno navodi oprema koja po njihovom misljenju spada u bezbjednosno
osjetljivu opremu, djelove, komponente, kao i robe, usluge i radove koji su
direktno povezani sa tom opremom.

Ministarstvo nije donijelo aktl4 kojim je definisan postupak za
sprovodenje nabavki bezbjedonosno osjetljive opreme i roba, usluga i radova
koji su direktno povezani sa tom opremom, pa iako su preduzete odredene
aktivnosti na realizaciji date preporuke, preporuka nije realizovana.

Preporuka br. 21

Prethodnom revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nema odredenu
misiju i ciljeve kao ni izjavu o istim. Interna pravila i procedure koja je donio
subjekat revizije ne sadrze sve neophodne elemente propisane Uputstvom za
izradu i opis internih pravila i procedura koje je donijelo Ministarstvo
finansija i nijesu sastavljena na propisanom obrascu, u skladu sa istim.
Ministarstvo nije dostavilo drzavnom revizoru na uvid IzvjeStaj o
samoprocjeni FMC okvira koji u krajnjem treba da rezultira preporukama i
akcionim planom za rjeSavanje utvrdenih nedostataka unutrasnjih kontrola

14 Subjekat revizije u IzjaSnjenju na na preliminarni IzvjeStaj DRI (br. int 01-1294 od
02.07.2018.g.) navodi: “Shodno preporuci Drzavne revizorske institucije, Sluzba za
finansijske, opSte i pomoc¢ne poslove u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (Clana
116b stav 1 kojim je predvideno izuzece), obratila se Direkciji za razvoj policije i normativne
poslove, dopis 46/5 broj 011/18-29515/1 od 29.03.2018. godine, sa zahtjevom za izradu
Pravilnika za nabavke iz oblasti odbrane i bezbjednosti.”
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i koji predstavlja osnovu za izradu GodiSnjeg izvjestaja (Upitnik o
samoprocjeni). Ministarstvo nema popis znacajnijih poslovnih procesa i
aktivnosti koji se sprovode u subjektu kao ni opis znacajnijih poslovnih
procesa i aktivnosti koji obuhvata dokumentaciju o toku finansijskih i
drugih transakcija — revizorski trag od pocetka do zavrSetka, lica odgovorna
za sprovodenje, nacin i rokove sprovodenja pojedinih procesa i aktivnosti.
Subjekat revizije nije identifikovao i procijenio rizike u odnosu na znacajnije
poslovne procese i aktivnosti, nema registar rizika kao ni strategiju
upravljanja rizicima. Ministarstvo nije vrSilo analizu postojecih i odredilo
potrebne dodatne ili nepotrebne kontrole, donijelo i pratilo sprovodenje
plana za otklanjanje nedostataka unutrasnjih kontrola. Aktivnosti koje su
preduzete (donoSenje veceg broja internih pravila i procedura) nemaju ili
imaju vrlo slab efekat na efikasnost unutrasnjih kontrola. Kroz proces
upoznavanja uspostavljenog sistema unutrasnje kontrole i razumijevanje
istog, drzavni revizor je stekao utisak da u Ministarstvu ne postoji dovoljan
stepen razumijevanja znacaja unutrasSnjih finansijskih kontrola kako u
formalnom tako i u sustinskom smislu.

Preporuceno je subjektu revizije da obezbijedi dosljednu primjenu
Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i
drugih propisa i wuspostavi efikasan sistem unutrasnjih finansijskih
kontrola.

Utvrdeno cinjeni¢no stanje za preporuku br. 21

Shodno ¢lanu 14 stav 1 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru, rukovodilac subjekta je rjeSenjem broj: 113/17-
75058 od 23.11.2017. g. odredio Aleksandra Aleksica, samostalnog
savjetnika I - savjetnika Ministra, dipl.ecc, za lice zaduzeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u
Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Shodno c¢lanu 14 stav 2 Zakona i ¢lanu 4 Pravilnika o nacinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrolal®,
propisano je da se uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola vrsi na
osnovu plana za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola i
metodologije za sprovodenje plana koje utvrduje rukovodilac subjekta.

Drzavnom revizoru je tokom terenskog dijela revizije dat na uvid Plan
uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontrola, koji je usvojen u toku
vrSenja revizije.16

15 Sl.list Crne Gore“, br. 37/10 od 09.07.2010.g.

16 Subjekat revizije u IzjaSnjenju na na preliminarni IzvjeStaj DRI (br. int 01-1294 od
02.07.2018.g.) navodi: “Lice zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrola u Ministarstvu unutrasnjih poslova, imenovano je krajem novembra
2017. godine. Ministarstvo je u toku vrSenja revizije donijelo Plan o uspostavljanju
finansijskog upravljanja i kontrola, izvrSilo popis znacajnih poslovnih procesa i aktivnosti,
zapocelo azuriranje i usaglasavanje Internih pravila i procedura sa Uputstvom za izradu i
opis internih pravila i procedura koje je donijelo Ministarstvo finansija, kao i zapocelo
identifikovanje i procjenu rizika u odnosu na znacajne poslovne procese i aktivnosti.”
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Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nema:

- odredenu misiju i ciljeve, kao ni izjavu o istim;

- izvjeStaj o samoprocjeni FMC okvira;

- opisane znacCajnije poslovne procese i aktivnosti koji obuhvata
dokumentaciju o toku finansijskih i drugih transakcija — revizorski
trag od pocetka do zavrSetka, lica odgovorna za sprovodenje, nacin i
rokove sprovodenja pojedinih procesa i aktivnosti;

- nema doneSena interna pisana pravila i procedura za znacajnije
poslovne procese;

- nije identifikovao i procijenio rizike u odnosu na znacajnije poslovne
procese i aktivnosti, nema registar rizika kao ni strategiju upravljanja
rizicima.

Kontrolnom revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije obezbijedilo
dosljednu primjenu Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i drugih propisa i nije uspostavilo efikasan sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola, odnosno preporuka nije realizovana.
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DIO III ZAKLJUCNE KONSTATACIJE

Na bazi sprovedene kontrolne revizije, utvrdenog Cinjenicnog stanja i
izjaSnjenja subjekta revizije (broj: INT 01-1294 od 02.07.2018. g.), a u
skladu sa ¢lanom 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI) i clanom
45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u
sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (Senator - Rukovodilac Kolegijuma) i g.
Nikola N. Kovacevié (Senator - ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma
odrzanoj 06.07.2018. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

o kontrolnoj reviziji

MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA

Zakljucne ocjene

Aktivnostima koje je Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzelo u
cilju realizacije preporuka DRI otklonjen je odredeni broj nepravilnosti.
Za realizaciju preporuka DRI koje se odnose na planiranje izdataka na
racunu 463-,0tplata obaveza iz prethodnog perioda“ (posebno izdataka za
sudske sporove), kao i procjenu imovine koju koristi MUP, a koje nijesu
realizovane ili su djelomicno realizovane, pored aktivnosti koje preduzima
MUP, potrebno je da i drugi drzavni organi (Ministarstvo finansija i Uprava
za nekretnine) preduzmu odgovarajuce radnje.

Kontrolnom revizijom utvrdeno da i dalje postoje neuskladenosti
poslovanja subjekta revizije sa propisima, a posebno:

» JzvrSenje budzeta Ministarstva unutras$njih poslova je za
4.963.430,47€ ili 5,78% viSe od odobrenog iznosa, Sto je posljedica
neplaniranja izdataka na racunu 463 - ,Otplata obaveza iz prethodnog
perioda“ i evidentiranja isplate izdataka po osnovu sudskih sporova u
iznosu 6.201.675,47€, na istom racunu. DRI skreée pazZnju da se
nastavlja praksa neodgovarajuceg upravljanja izdacima za sudske
sporove, na Sta je DRI ve¢ ukazivala kroz sprovedene revizije, a
posebno u reviziji ,Izdaci iz budzeta Crne Gore za sudske sporove po
osnovu radnih odnosa“.1”

» JzvrSeni budzet (bez donacija) MUP-a za 2017. godinu iznosi 90,84
mil.€, Sto je znacajno viSe od, smjernicama fiskalne politike utvrdenog
limita potroSnje za 2017. godinu, koji za potroSacku jedinicu MUP
iznosi 77,83 mil.€. Navedeno je posljedica kako probijanja odobrenog
budzeta tako i Cinjenice da je preusmjerenjima sredstava u toku 2017.
godine (po osnovu zakljucaka Vlade) tekuci budzet MUP-a za 2017.
godinu uvecan na 85,87 mil.€ (bez donacija).

17 broj 40113/16-023-13/25 od 31.03.2016. godine
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» Kontrolnom revizijom je utvrdeno da organizacione jedinice Sluzbi za
obracun zarada nijesu dostavljale IzvjeStaje o ostvarenim redovnim
casovima rada, kao ni o satima godiSnjeg odmora. Nalazima ove i
prethodne revizije utvrdeno je da su na poziciji 4630 — ,Otplata
obaveza iz prethodnog perioda“ evidentirani izdaci za sudske sporove,
Ciji su predmet wuglavnom potrazivanja iz radnog odnosa.
Identifikovane slabosti u vezi evidentiranja, saCinjavanja i dostavljanja
izvjeStaja o ostvarenim casovima rada znacajno uticu na postojanje
visokog rizika od nastanka sudskih sporova po osnovu radnih
odnosa.

* Kontrolnom revizijom je utvrdeno da pravo na ostvarivanje staza
osiguranja sa uvecanim trajanjem nije utvrdeno pojedinacnim
rjeSenjima, vec se u aplikaciju “Interna kadrovska evidencija”, unose
podaci o radnim mjestima koja su u skladu sa Pravilnikom utvrdena
kao radna mjesta na kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim
trajanjem, odakle se preuzimaju podaci za obacun zarada. Navedeni
nacin utvrdivanja prava zaposlenog na staz osiguranja sa uvecanim
trajanjem ne obezbjeduje prihvatljiv nivo rizika da se sluzbeniku
obracuna staz osiguranja sa uvecanim trajanjem, a da istom to pravo
ne pripada (Sto je prethodnom revizijom utvrdeno u nekoliko
slucajeva).

» Ministarstvo nije obezbijedilo dosljednu primjenu Zakona o javnim
nabavkama kao ni Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru i nije uspostavilo efikasan sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je od ukupno 21 izdate preporuke
DRI, koje su bili predmet kontrolne revizije:

- realizovalo - 10 preporuka,;
- djelimicno realizovalo - 4 preporuke;
- nije realizovalo - 7 preporuka.

Subjekat revizije treba da, za preporuke koje nijesu realizovane ili su
djelomic¢no realizovane, okonca aktivnosti na realizaciji istih kako bi se
utvrdene nepravilnosti otklonile i o tome, do 31.03.2019. godine izvijesti
DRI.

Sa utvrdenim nepravilnostima i nedostacima u realizaciji preporuka
DRI c¢e kroz upucivanje Konacnog izvjeStaja o reviziji, upoznati nadlezni
odbor Skupstine Crne Gore.

Rukovodilac Kolegijuma DRI

Dr Branislav Radulovié
Senator DRI
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